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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от «____» _________________ 2026 г. №________

МОСКВА


Об особенностях организации и осуществления федерального государственного земельного контроля (надзора) на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области в 2026 году

В соответствии с частью 10 статьи 22 Федерального конституционного закона от 4 октября 2022 г. № 5-ФКЗ «О принятии 
в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании 
в составе Российской Федерации нового субъекта - Донецкой Народной Республики» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2022, 
№ 41, ст. 6930; 2023, № 18, ст. 3212; 2024, № 1, ст. 1; № 53, ст. 8484), 
частью 10 статьи 22 Федерального конституционного закона от 4 октября 2022 г. № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Луганской Народной Республики и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта - Луганской Народной Республики» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2022, № 41, ст. 6930; 2023, № 18, ст. 3212; 2024, № 1, ст. 1; № 53, ст. 8484), частью 10 статьи 22 Федерального конституционного закона от 4 октября 2022 г. № 7-ФКЗ «О принятии 
в Российскую Федерацию Запорожской области и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта - Запорожской области» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2022, № 41, ст. 6930; 2023, № 18, ст. 3212; 2024, № 1, ст. 1; № 53, ст. 8484), частью 10 статьи 22 Федерального конституционного закона от 4 октября 2022 г. № 8-ФКЗ «О принятии 
в Российскую Федерацию Херсонской области и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта - Херсонской области» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2022, № 41, ст. 6930; 2023, № 18, ст. 3212; 2024, № 1, ст. 1; № 53, ст. 8484) Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т:
1. Установить, что в 2026 году Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (ее территориальные органы) осуществляет на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области федеральный государственный земельный контроль (надзор) 
(далее – государственный земельный надзор) за соблюдением обязательных требований к использованию и охране земель, предусмотренных федеральными законами и нормативными правовыми актами указанных субъектов Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная ответственность.
[bookmark: _Hlk213757898]2. В рамках проведения контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении государственного земельного надзора по заданию уполномоченного должностного лица Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии 
(ее территориального органа) публично-правовая компания «Роскадастр» совершает следующие контрольные (надзорные) действия: осмотр 
и (или) инструментальное обследование.
Результаты указанных контрольных (надзорных) действий оформляются протоколом, который подписывается должностным лицом публично-правовой компании «Роскадастр» и в течение одного рабочего дня направляется в Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии (ее территориальный орган).
2. Настоящее постановление вступает в силу с даты его опубликования.

Председатель Правительства 
     Российской Федерации                                                             М.Мишустин
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту постановления Правительства Российской Федерации 
«Об особенностях организации и осуществления федерального государственного земельного контроля (надзора) на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области в 2026 году»

Проект постановления Правительства Российской Федерации 
«Об особенностях организации и осуществления федерального государственного земельного контроля (надзора) на территории Донецкой народной Республики, Луганской народной Республики, Запорожской области и Херсонской области 
в 2026 году» (далее – проект постановления) разработан в целях повышения оперативности осуществления федерального государственного земельного контроля (надзора) (далее – государственный земельный надзор) на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области.
Согласно положениям статьи 21 Федерального конституционного закона 
от 4 октября 2022 г. № 5-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта - Донецкой Народной Республики», статьи 21 Федерального конституционного закона от 4 октября 2022 г. № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Луганской Народной Республики и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта - Луганской Народной Республики», статьи 21 Федерального конституционного закона от 4 октября 2022 г. № 7-ФКЗ «О принятии 
в Российскую Федерацию Запорожской области и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта - Запорожской области» статьи 21 Федерального конституционного закона от 4 октября 2022 г. № 8-ФКЗ «О принятии 
в Российскую Федерацию Херсонской области и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта - Херсонской области» до 1 января 2028 года 
на территории воссоединенных субъектов Российской Федерации региональными нормативными правовыми актами могут быть установлены особенности регулирования земельных отношений, имущественных отношений, включая оборот земель.
В этой связи проектом постановления предусматривается, что Росреестром на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей государственный земельный надзор осуществляется в том числе за соблюдением обязательных требований, предусмотренных региональными нормативными правовыми актами.
Выполнение комплекса контрольных (надзорных) мероприятий в рамках осуществления Росреестром государственного земельного надзора предлагается организовать с участием ППК «Роскадастр». Такой подход соответствует пункту 4 указания Президента Российской Федерации от 16 сентября 2025 г. № Пр-2120, предусматривающему установление в порядке эксперимента на период 
2026-2028 годы особого порядка осуществления земельного надзора на территории воссоединенных регионов с проведением контрольно-надзорных мероприятий территориальными органами Росреестра с участием филиалов ППК «Роскадастр».
В настоящее время силами ППК «Роскадастр» на территории рассматриваемых четырех субъектов Российской Федерации в границах населенных пунктов в целях выявления объектов недвижимости, определения 
их характеристик, не учтенных в Едином государственном реестре недвижимости (далее – ЕГРН), внесения в ЕГРН сведений об объектах недвижимости проводятся обследование территории (сплошная инвентаризация) и анализ документов 
и сведений об объектах недвижимости (далее – работы по инвентаризации). Выполнение таких работ предусмотрено положениями правовых актов воссоединенных регионов.
Учитывая наличие необходимой для проведения обследований объектов земельных отношений компетенцию и продолжающиеся в настоящее время работы по инвентаризации, в целях выявления и пресечения нарушений в сфере использования и охраны земель ППК «Роскадастр» будет проводить отдельные виды контрольных(надзорных) действий, которые связаны с непосредственным обследованием территорий, и направлять их результаты в виде протоколов 
в Росреестр.
Задание на проведение таких действий будут направляться Росреестром 
в рамках проводимого контрольного (надзорного) мероприятия.
После получения протоколов проведенных ППК «Роскадастр» контрольных (надзорных) действий Росреестром будет составлен акт контрольного (надзорного) мероприятия, в котором вывод о наличии ли отсутствии нарушения.
Проект постановления не содержит требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы (далее – обязательные требования), о соответствующем виде государственного контроля (надзора), виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения.
Новые виды государственного контроля (надзора) и новые виды разрешительной деятельности проектом постановления не вводятся.
Проект постановления соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.
Предлагаемые проектом постановления положения напрямую не связаны 
с реализацией государственных программ Российской Федерации, но будут способствовать достижению целей, предусмотренных государственной программой Российской Федерации «Национальная система пространственных данных», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 1 декабря 2021 г. № 2148.
Реализация положений проекта постановления не повлечет негативных социально-экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.
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Принятие постановления потребует дополнительных расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту постановления Правительства Российской Федерации 
«Об особенностях организации и осуществления федерального государственного земельного контроля (надзора) на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области в 2026 году»

Принятие и реализация проекта постановления Правительства Российской Федерации «Об особенностях организации и осуществления федерального государственного земельного контроля (надзора) на территории Донецкой народной Республики, Луганской народной Республики, Запорожской области 
и Херсонской области в 2026 году» (далее – проект постановления) потребуют перераспределения финансирования выделенных Росреестру на исполнение иных полномочий средств и не потребуют дополнительного выделения средств 
из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Для проведения ППК «Роскадастр» в целях выявления и пресечения нарушений в сфере использования и охраны земель отдельных видов контрольных (надзорных) действий планируемый объем расходов ППК «Роскадастр» составит 182,4 млн рублей.
Решения, предлагаемые к принятию проектом постановления, 
не приведут к сокращению доходов федерального бюджета.

